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1. Apresentacao do bloco

Este primeiro bloco € o alicerce juridico de toda a disciplina. Antes de falar em estratégias
pedagdgicas, financiamento ou gestao de conflitos, o gestor escolar precisa compreender
gue aincluséo e a equidade nao sao, no Brasil, op¢bes discricionarias ou simples ideais
humanitérios: séo obrigac¢des juridicas assentadas na Constituicdo e detalhadas em um
conjunto robusto de leis.

Para um publico de gestores formados por uma Escola de Contas, essa distingéo é
decisiva. Cada direito educacional descumprido pode converter-se em responsabilizacéo
administrativa, civil e até pessoal do dirigente. Conhecer o marco legal é, portanto, condicdo
tanto para incluir bem quanto para prestar contas bem.

O bloco percorre quatro pilares normativos: a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a Lei Brasileira de Incluséo (LBI) e a Lei
Berenice Piana, que trata da protecdo das pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA). Antes deles, porém, é preciso fixar trés conceitos que organizam todo o curso:
igualdade, justica e equidade.

2. Objetivos de aprendizagem

Ao final do estudo deste bloco, espera-se que o gestor seja capaz de:
1. Distinguir igualdade formal, justica social e equidade, extraindo implicacdes concretas
para a gestao escolar;

2. Diferenciar os paradigmas da integracéo e da inclusdo e localizar a escola brasileira
nessa transicao;

3. Identificar os dispositivos constitucionais que fundamentam o direito a educacao
inclusiva e equitativa;

4. Reconhecer as obrigacdes que a LDB, a LBI e a Lei Berenice Piana imp6em a escola
e ao gestor;

5. Compreender as hipéteses de responsabilizacédo pessoal do gestor — especialmente
a vedacao a recusa de matricula.

3. Igualdade, justica e equidade: os conceitos estruturantes

Os trés termos séo frequentemente usados como sindnimos, mas designam ideias distintas
— e a confusao entre eles produz decisGes de gestdo equivocadas.

3.1 Igualdade formal e igualdade material

Aigualdade formal é a igualdade perante a lei: todos recebem o0 mesmo tratamento, as
mesmas regras, 0S mesmaos recursos. Foi uma conquista histérica frente aos privilégios de
nascimento, mas, isoladamente, pode perpetuar desigualdades. Tratar de modo idéntico
guem parte de pontos muito diferentes tende a beneficiar quem ja chegou em vantagem.

A igualdade material (ou substancial) reconhece que pessoas e grupos estao em situacdes
desiguais e que a justica exige tratar desigualmente os desiguais, na medida de sua
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desigualdade — formula que remonta a Aristoteles e foi incorporada a tradi¢éo juridica
brasileira por Rui Barbosa na Oracdo aos Moc¢os.

CONCEITO-CHAVE

Equidade é o instrumento que realiza a igualdade material na educacgao: oferecer a
cada estudante e a cada grupo as respostas diferenciadas de que necessitam para que
a igualdade de oportunidades seja real, e ndo apenas formal. Equidade nao é tratar
todos igual; é dar a cada um o que precisa para chegar ao mesmo direito.

O economista Amartya Sen contribui para essa leitura ao deslocar o foco dos recursos para
as capacidades (capability approach): o que importa ndo é apenas distribuir meios iguais,
mas garantir que cada pessoa tenha condicoes reais de converté-los em oportunidades
efetivas de aprendizagem e participacdo (SEN, 2010). John Rawls, por sua vez, sustenta
gue desigualdades s6 se justificam se beneficiarem os mais desfavorecidos — o chamado
principio da diferenga (RAWLS, 2008).

3.2 lgualdade, justica e equidade na pratica escolar

Conceito O que significa Exemplo na escola

Igualdade Mesmo tratamento e mesmos Distribuir o mesmo material
recursos para todos. didatico impresso a toda a turma.

Equidade Recursos diferenciados conforme  Material em Braille, ampliado ou
a necessidade de cada um. digital para quem precisa; tempo

adicional na avaliacéo.

Justica Remover a barreira estrutural que  Garantir acessibilidade, transporte

gera a desigualdade. e curriculo que contemple a

diversidade — para que o0 apoio
extra deixe de ser necessario.

A metéfora consagrada — pessoas de alturas diferentes tentando assistir a um jogo atras
de um muro — ilustra a sequéncia: a igualdade da o0 mesmo caixote a todos; a equidade da
caixotes proporcionais a altura; a justica derruba o muro. A gestéo escolar para a equidade
atua nos trés planos, mas tem na remoc¢éao de barreiras o seu horizonte.

3.3 Daintegracdo a inclusdo: uma mudanca de paradigma

A historia da relagdo entre escola e diferenga costuma ser descrita em quatro fases:
excluséo (negacéo do acesso), segregacao (escolas e classes especiais separadas),
integracao e inclusdo (SASSAKI, 1997).

Critério Paradigma da INTEGRACAO Paradigma da INCLUSAO

Quem se adapta? O estudante adapta-se a escola A escola transforma-se para

como ela é. acolher todos.

Foco No déficit/diagnostico do Nas barreiras do ambiente e nas
estudante. potencialidades.

Condicao de Estar 'pronto’ para acompanhar O direito de pertencer é

acesso a turma comum. incondicional.
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Critério Paradigma da INTEGRACAO Paradigma da INCLUSAO
Responsabilidade Do estudante e do ensino De toda a escola e da gestéo.
especial.

Mantoan (2015) é categorica: a inclusdo nao admite condicionantes. N&o se inclui 'se' a
escola tiver recursos, '‘quando’ o professor estiver preparado ou 'desde que' o estudante
consiga acompanhar. O direito de aprender junto € um direito de todos, e cabe a gestédo
criar as condicdes para realiza-lo. E esse paradigma que o ordenamento juridico brasileiro
adota.

4. A Constituicdo Federal de 1988: o direito a educacéo

A Constituicdo € o ponto de partida. Ela define a educagdo como direito de todos e dever do
Estado e da familia, e fixa principios que vinculam diretamente a atuacao do gestor.

4.1 Educacéo como direito fundamental

BASE LEGAL

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade de
condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola; (...) 0s incisos asseguram pluralismo
de ideias, gestdo democratica e garantia de padrao de qualidade.

O inciso | do art. 206 é a semente constitucional da equidade: a Constituicdo ndo se
contenta com o acesso — exige também a permanéncia. Garantir vaga nao basta; é
preciso assegurar que o estudante fique, aprenda e conclua. Evaséao, reprovacédo e
distorcdo idade-série sdo, sob essa 6tica, falhas no cumprimento de um direito
constitucional.

4.2 Objetivos da Republica e vedacao ao preconceito

BASE LEGAL
Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica: | — construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; Ill — erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

O art. 3° transforma a reducé&o das desigualdades em objetivo do proprio Estado
brasileiro. Para a escola publica amazobnica, o inciso Ill tem peso concreto: as
desigualdades regionais — distancias, sazonalidade dos rios, isolamento de comunidades
— sao expressamente reconhecidas como problema a enfrentar.

4.3 Dever do Estado e atendimento educacional especializado

BASE LEGAL
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Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de: | —
educacao béasica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade; Il — atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino.

O inciso lll consagra o atendimento educacional especializado (AEE) como dever do
Estado. A expresséo preferencialmente na rede regular é central: o AEE é um apoio
complementar, ofertado no contraturno, e nunca substitutivo da matricula na classe
comum. A escola especial segregada deixa de ser a regra; a sala de aula comum, com
apoio, passa a ser o lugar de direito.

CONCEITO-CHAVE

O art. 208, 8§19, é taxativo: 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico
subjetivo. Isso significa que o cidadao pode exigi-lo judicialmente, e que o0 ndo
oferecimento pela autoridade competente importa responsabilidade (art. 208, §2°). A
inclusao é, juridicamente, exigivel.

Soma-se o0 art. 227, que assegura a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a educacao, a dignidade e ao respeito, e os coloca a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacgao e violéncia — base constitucional que sera retomada no Bloco 3.

5. A Lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 9.394/1996)

A LDB organiza a educacao nacional e traduz os principios constitucionais em regras
operacionais para escolas e sistemas de ensino.

5.1 Principios e igualdade de acesso e permanéncia

O art. 3° da LDB reitera os principios do art. 206 da Constitui¢do, incluindo a igualdade de
condicbes para acesso e permanéncia, e acrescenta o respeito a liberdade e o apreco a
tolerancia. O art. 4° detalha o dever do Estado, e o art. 4°, lll, garante atendimento
educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, transversal a todos os niveis,
preferencialmente na rede regular.

5.2 A Educacéo Especial na LDB (arts. 58 a 60)

BASE LEGAL

Art. 58. Entende-se por educacéo especial a modalidade de educacgéo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo curriculos, métodos, recursos e
organizacao especificos para atender as necessidades; terminalidade especifica; e
professores com especializagdo adequada, bem como professores capacitados para a
integracéo desses educandos nas classes comuns.

A educacéao especial deixa de ser um lugar (a escola especial) e passa a ser uma
modalidade transversal que perpassa todos 0s niveis e etapas, oferecida como apoio
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dentro do ensino regular. A LDB foi posteriormente alterada para incorporar a historia e
cultura afro-brasileira e indigena (art. 26-A), tema do Bloco 4.

PARA A PRATICA

Verifique se o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) da sua escola menciona
expressamente a educacgao especial como modalidade transversal e prevé a oferta de
AEE. A auséncia dessa previsao é uma fragilidade que aparece em fiscalizacGes e em
acoes judiciais.

6. A Lei Brasileira de Incluséo (Lei n° 13.146/2015)

A LBI, também chamada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, regulamenta no Brasil a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU (2006), incorporada
com status de emenda constitucional pelo Decreto n° 6.949/2009. E, hoje, o principal
diploma de direitos das pessoas com deficiéncia.

6.1 O conceito biopsicossocial de deficiéncia

BASE LEGAL

Art. 2°. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Essa definicdo é uma revolugéo conceitual. A deficiéncia deixa de estar na pessoa (modelo
médico) e passa a resultar da interacéo entre o impedimento e as barreiras do ambiente
(modelo social ou biopsicossocial). A consequéncia para a gestao é direta: se a deficiéncia
€ produzida pela barreira, remover barreiras é tarefa da escola, ndo do estudante. O art.
3°, IV, classifica as barreiras em urbanisticas, arquitetbnicas, nos transportes, nas
comunicacdes, atitudinais e tecnoldgicas.

6.2 Direito a educacéo e incumbéncias do poder publico

BASE LEGAL

Art. 27. A educagédo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar o sistema educacional inclusivo — incluindo projeto pedagdégico
gue institucionalize o AEE, oferta de profissionais de apoio escolar e adaptagfes
razoaveis.

O art. 28, 81°, estende as instituicdes privadas as mesmas obrigacdes e veda a
cobranca de valores adicionais de qualquer natureza nas mensalidades pela matricula de
estudante com deficiéncia — dispositivo confirmado como constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 5.357/DF (2016).
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CONCEITO-CHAVE

Adaptaces razoaveis (art. 3°, VI) sdo as modificacdes e ajustes necessarios e
adequados que nao acarretem dnus desproporcional e que assegurem a pessoa com
deficiéncia o exercicio de seus direitos. Profissional de apoio escolar (art. 3°, XIll) &
guem auxilia em alimentacao, higiene e locomocéao e atua em todas as atividades
escolares, sem substituir o professor.

6.3 A vedacédo a recusa de matricula e a responsabilizacdo pessoal

Aqui estd um dos pontos mais sensiveis para o gestor. Recusar a matricula de um
estudante com deficiéncia é crime. A LBI deu nova redacéo ao art. 8°, |, da Lei n°
7.853/1989, que tipifica como crime:

BASE LEGAL

Recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar
inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou
privado, em razdo de sua deficiéncia — pena: reclusédo de 2 a 5 anos e multa (Lei n°
7.853/1989, art. 8°, I).

ATENCAO DO GESTOR

A recusa de matricula expde o gestor pessoalmente: além do crime acima, ha
responsabilidade administrativa e civil. O Estado responde objetivamente por seus atos
(art. 37, 86°, da CF) e pode acionar regressivamente o agente que agiu com dolo ou
culpa. Em sintese: a omissao ou a negativa hdo é apenas um problema pedagdgico — é
um risco juridico direto ao patriménio e ao cargo do dirigente.

7. A Lei Berenice Piana (Lei n° 12.764/2012)

A Lein°® 12.764/2012 instituiu a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista. Seu nome homenageia Berenice Piana, mae e militante
cuja luta foi decisiva para sua aprovacgao. A redacao foi atualizada pela Lei n® 15.131/2025.

7.1 A pessoacom TEA como pessoa com deficiéncia

BASE LEGAL

Art. 1°, 82°. A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Esse dispositivo é estratégico: ao equiparar, para todos os efeitos legais, a pessoa com
TEA a pessoa com deficiéncia, a lei estende ao estudante autista todas as garantias da
LBI, da LDB e da Constituicdo — inclusive o direito ao AEE, ao profissional de apoio e as
adaptacdes razoaveis.

7.2 Direitos e direito a acompanhante especializado

O art. 3° assegura a pessoa com TEA, entre outros, o direito a vida digna, a educacao, a
protecdo e ao acesso a acdes e servicos de saude. O paragrafo Gnico do art. 3° garante,
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em caso de comprovada necessidade e a vista da avaliacdo, o direito a acompanhante
especializado no ambiente escolar.

7.3 A vedacgéo a recusa de matricula com multa ao gestor

BASE LEGAL

Art. 7°. O gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar a matricula de aluno
com transtorno do espectro autista, ou qualquer outro tipo de deficiéncia, incorrera em
multa de 3 a 20 salarios-minimos. 81° Em caso de reincidéncia, apurada por processo
administrativo, o agente publico responsavel sera afastado de suas funcées, sem
prejuizo de demais sancées.

ATENCAO DO GESTOR

Note a clareza com que a lei nomeia 0 gestor escolar como sujeito da penalidade. A
recusa de matricula de estudante com TEA acarreta multa pessoal (3 a 20 salarios-
minimos) e, na reincidéncia, afastamento do cargo. E a traducdo mais concreta do
principio que atravessa todo o curso: incluir é dever, e o seu descumprimento
responsabiliza pessoalmente quem dirige a escola.

A esse nucleo somam-se, como legislacdo complementar de identificacdo e apoio, a Lei
Romeo Mion (Lei n® 13.977/2020), que cria a Carteira de Identificacdo da Pessoa com TEA
(CIPTEA) — tema do Bloco 2 —, e a Lei do Cordéao de Girassol (Lei n° 14.624/2023), que
reconhece o corddo como simbolo de deficiéncias ocultas, Uteis para a sensibilizacdo
atitudinal na escola.

8. Sintese integradora: a piramide normativa da incluséo

Os gquatro pilares deste bloco formam um sistema coerente, que pode ser lido como uma
piramide de fundamentacéo:

6. Constituicdo (1988) — educacéo é direito de todos; igualdade de acesso e
permanéncia; AEE preferencialmente na rede regular; reducdo das desigualdades
como objetivo da Republica.

7. LDB (1996) — organiza a educagéao especial como modalidade transversal, ofertada
no ensino regular com 0s apoios necessarios.

8. LBI (2015) — adota o conceito biopsicossocial, impde a remocéo de barreiras e
adaptacdes razoaveis, e criminaliza a recusa de matricula.

9. Lei Berenice Piana (2012, red. 2025) — equipara a pessoa com TEA a pessoa com
deficiéncia e prevé multa e afastamento do gestor que recusar matricula.

SINTESE

A mensagem central do Bloco 1: aincluséo e a equidade sdo obriga¢fes juridicas
exigiveis, e o gestor é responsavel — inclusive pessoalmente — por garanti-las.
Conhecer essa base nao serve s6 para ‘cumprir a lei': serve para fundamentar
tecnicamente cada decisé@o de gestdo e para proteger o proprio dirigente diante de
fiscalizactes e da judicializagéo da incluséo.
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9. Aplicacéo ao contexto de Rondonia

Em escolas amazobnicas, o0 marco legal encontra desafios concretos. O direito a
permanéncia (art. 206, I, CF) esbarra na sazonalidade dos rios e nas distancias; o AEE
preferencialmente na rede regular exige profissionais especializados onde eles sao
escassos; a vedacao a recusa de matricula precisa ser real também na escola rural e
ribeirinha.

PARA A PRATICA

Roteiro minimo de conformidade legal para a sua escola: (1) nenhuma matricula é
recusada por deficiéncia ou TEA; (2) o PPP prevé AEE e adaptacfes razoaveis; (3) ha
registro das barreiras identificadas e do plano para remové-las; (4) a equipe conhece o
conceito biopsicossocial; (5) ha protocolo de acolhimento de familias. Cada item é, ao
mesmo tempo, um direito do estudante e uma protecao juridica do gestor.

10. Questdes para reflexdo e autoavaliacao

10.Em que pontos a sua escola ainda confunde igualdade (mesmo tratamento) com
equidade (tratamento conforme a necessidade)?

11.0 PPP da escola assume o paradigma da inclusdo sem condicionantes, ou ainda
exige gue o estudante 'esteja pronto' para a classe comum?

12.Sua equipe sabe que a recusa de matricula de estudante com deficiéncia ou TEA
expde pessoalmente o gestor? Como isso estd documentado?

13.Quiais barreiras (arquitetbnicas, comunicacionais, atitudinais) a sua escola ja
identificou e qual é o plano para remové-las?
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